KONWENT WOJTOW
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Stanowisko nr 10/2019
Konwentu Wéjtéw Gmin Wiejskich
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 26 wrzesnia 2019 roku, przyjete w trybie obiegowym
w sprawie wymagan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi stawianych
dia sktadanych wnioskéw w sprawie przeznaczenia gruntéw rolnych
klas I, Il i lll na cele nierolnicze.

Zgodnie z art. 7 ust 1 ustawy z dnia z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych, przeznaczenia na cele nierolnicze gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-ll,
wymagajgcego zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, dokonuje sie w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Powyiszy zapis ustawy jednoznacznie wskazuje na zaleznos¢ pomiedzy uchwaleniem
miéjscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a decyzjg ministra w sprawie wyrazenia
zgody na wytaczenie z produkgji rolnej terenéw rolnych klas chronionych.

Wymieniona ustawa od dnia wejscia w zycie, to jest od 1995r., nie tylko wskazuje tryk,
w ktérym mozliwe jest uzyskanie stosownej zgody, ale réwniez reguluje ksztatt i zakres stosownego
wniosku wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Regulacja ta zawarta jest w tresci art. 10 ust 1i 2
wskazanej ustawy, a jej szczegétowos¢ pozwala stwierdzi¢, ze informacje zawarte w tak
opracowanym whniosku pozwalajg na doktadne rozpatrzenie przedmiotu sprawy i w konsekwencji
umozliwia podjecie decyzji o wyrazeniu lub niewyrazeniu stosownej zgody.

Nalezy wskazaé, ze decyzjg wtasciwego ministra, w sposéb uznaniowy, ustawowo wskazane
wymogi zostaly rozszerzone poprzez informacje zamieszczong na stronie internetowej
ministerstwa. Naktadajag one na organ sporzadzajgcy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obowigzek przediozenia dodatkowych informacji, opracowan i danych
geodezyjnych. Z uwagi na to, ze zapisy art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowariw
przestrzennym zaktadajg, ze plan miejscowy zawierajgcy nawet niewielki teren gruntéw klas
chronionych mozna uchwali¢ jedynie po otrzymaniu stosownej zgody ministra, pozaustawowe
wymagania s3 realnym ograniczeniem nadanego samorzadom prawa prowadzenia polityki
przestrzennej na terenie gminy oraz rozszerzeniem obowigzkéw wskazujgcych na zakres sktadanych
wnioskdéw o uzyskanie przedmiotowej zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nalezy réwniz:

wskazaé, ze zawsze w kompetencji ministra pozostawata i pozostaje decyzja wydania zgody na

str. 1



wytgczenie z produkcji rolnej gruntéw rolnych chronionych lub nie wydanie takiej zgody.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze szereg dodatkowych wymogéw stawianych wobec
wniosku przedktadanego przez organ sporzadzajacy plan, zwigzanych jest z zakresem dziatania
organdw innych niz ten, ktdrego zobowigzuje sie do dostarczenia dodatkowych danych lub
opracowan. Wszelkie informacje zwigzane z faktycznym wytgczeniem terendw rolnych z produkcji
roinej lezg w zasobach i kompetencji wtasciwych terenowo starostw i wyznaczonych stuzb
geodezyjnych. Niestety w przypadku proby uzyskania z powiatowych zasobdéw geodezyjnych
wymaganych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi danych i opracowan, organ sporzadzajgcy
plan otrzymuje informacje ze: ,,... zadane informacje nie sg przedmiotem prowadzonej ewidencji
gruntow i budynkéw; a wiec nie jest mozliwe uzyskanie raportéw o zadanej tresci”, ,...zadane
‘~formacje nie s przedmiotem prowadzonej ewidencji gruntow i budynkéw, a wiec brak jest
mozliwosci wykonania analizy objetej wnioskiem”. Wskaza¢ nalezy réwniez na fakt, ze w przypadku
rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a danymi geodezyjnymi, ktére wskazywane s3
w pismach o uzupetnienie wniosku, adresowanych przez witasciwego ministra do organu
sporzadzajgcego plan, wéjt gminy nie posiada zadnych nadanych kompetencji do prostowania
stniejacej ewidencji gruntéw i budynkéw, dlatego tez nie moze by¢ obarczany wymogami spoza
zakresu przystugujacych mu kompetenc;ji.

Poza wymaganiami opublikowanymi przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na stronie
internetowej ministerstwa sg rowniez te, ktére powstajg juz po sporzadzeniu i ztozeniu stosownego
wniosku. S3 one czesto pozbawione realnej wartosci formalnej, jak na przyktad wymog:
Lhadestania dokumentacji potwierdzajacej brak zainteresowania wtascicieli innych gospodarstw
rolnych zakupem tych gruntéw w celu rozwoju ich gospodarstwa rolnego”, ,nadestania
dokumentacji potwierdzajgcej brak zainteresowania wiascicieli gruntéw rolnych ustanowionych
w granicach (miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) dalszym ich rolniczym
zagospodarowaniem”. Wsrod wymogow wskazywanych po ztozeniu wniosku znajdujg sie réwniez
te, ktére w pozaprawny sposéb moga obarcza¢ samorzady nieprzewidzianymi i nadmiernymi
kosztami zwigzanymi na przyktad z dostarczeniem ,dokumentacji potwierdzajgcej negatywne
skutki oddziatywania trasy kolejowej lub drogi krajowej na grunty rolne ustanowione w granicach
{miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego).

Kolejng przeszkodg w wypetnieniu pozaustawowych wymagar Ministra Rolnictwa i Rozwoju
*tet iost fakt narzucenia obowigzku wskazywania terendw, ktdre uzyskaty zgody na wytgczenie
z produkcji rolnej terendw chronionych w trybie sporzadzania plandéw miejscowych, zaréwno

szczeg6towych jak i ogdlnych, ktére utracity moc w 2003r, na mocy ustawy o planowaniu
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przestrzennym z 1994r. Nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze samorzady gminne nie posiadajy
wydawanych czesto w latach osiemdziesigtych i wczesniejszych zgdd déwczesnego ministra,
poniewaz opracowania planistyczne wykonywane byty w tym czasie przez biura urbanistyczne
podlegte wojewodzie, a samorzad gminny nie istniat. Ponadto wydaje sie btedne merytorycznie
zliczanie do gminnych terenéw inwestycyjnych tych terenéw dla ktérych archiwalne zgody ministra
obowigzujg, jednak na ktérych nie obowigzuje prawo miejscowe umozliwiajace rozpoczecic
procesu inwestycji budowlanej. Warto podkresli¢, ze wykorzystywanie tych zgdd wytacznie do
umozliwienia wydania decyzji administracyjne ustalajacej warunki zabudowy dla danego terenu,
ktéra odbywa sie w sposdb niezorganizowany dla catego terenu, wprowadza wszelkie problemy
gospodarowania prz;strzenia wynikajgce z proceséw zwiekszajacych rozproszenie zabudowy na
terenach rolnych.

Zgodnie z powyzszym Konwent Wojtow Gmin Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego zwraca uwage na koniecznos$¢ weryfikacji wymagan stawianych przez wymagan
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla sktadanych wnioskdw w sprawie przeznaczenia gruntow
rolnych klas 1, 11 i lll na cele nierolnicze, tak by wymagania te respektowaty zakres kompetencji
organéw sporzadzajacych miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i nie narzucaly
obowiagzkéw, ktorych wykonanie uzaleznione jest od czynnosci innych organéw niebedacych
zobowigzanymi do wykonywania czynnosci w trakcie procesu wydawania omawiane] decyzji
ministra. Ponadto Konwent Wéjtéw podkresla wage wskazanego powyzej problemu, szczegdlnie na
terenie gmin i powiatow, gdzie grunty chronionych klas sg gruntami przewazajgcymi w ogélnym
bilansie terendéw rolnych. Brak mozliwosci sporzadzenia plandw miejscowych bedgcych prawem
miejscowym lub ich dtugotrwaty czas wykonywania powoduje niemoznosc realizacji inwestycji
budowlanych, szczegdlnie z zakresu zabudowy mieszkaniowej, w tym zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej. Umozliwienie i przyspieszenie proceséw planistycznych wprowadzajgcych prawo
miejscowe w zycie, pozwoli uzyska¢ przewidywalnosc¢ i szybkos¢ realizacji inwestycji niezbednych

dla rozwoju i funkcjonowania mieszkaricow gmin wiejskich.
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Otrzymuja:
1. Prezes Rady Ministréw - Pan Mateusz Morawiecki
2. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi - Pan Jan Krzysztof Ardanowski
3. Zwigzek Gmin Wiejskich RP
4. Wéjtowie i Burmistrzowie Gmin Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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